MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
PREFEITURA DE AERONAUTICA DE CURITIBA

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

Processo n° 67616.000375/2025-79

OBJETO: Contratagdo do Servico de Conservacdo e Manutengao dos Prdprios nacionais
Residenciais (PNR) da Vila Militar do Destacamento de Controle do Espaco Aéreo de Santiago
(DTCEA-STI), em Santiago-RS, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento e seus anexos.

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacido como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitagdo constitui () OBRA / (X) SERVICO DE ENGENHARIA, sob a
seguinte justificativa:

O enquadramento como servico de engenharia ou obra de reforma muitas vezes
permeia uma zona cinzenta da legislagdo, sendo necessario verificar a definicdo dos termos
consubstanciados nas legislacdes, instrugdes, jurisprudéncias e pareceres de compras publicas,
entendimentos doutrindrios e regulagdes de entidades de classe, assim como avaliar a aplicagdo desse
compéndio de normas em cada objeto de forma singular.

Os servigos do escopo desta contratagdo sdo enquadrados como reparacdo e
manutencao, termos constantes do Art. 6°, XI, da Lei n® 14.133/2021, de acordo com as atividades
principais a serem desenvolvidas: I) Instalacdo de estruturas e telhas metalicas (cobertura); II)
Impermeabilizagcdo de lajes (cobertura das sacadas e da caixa d’agua); III) Realizacdo de teste de
estanqueidade em redes de gas GLP; IV) substituicao parcial de rede de gas e de registros.

Classificacdo como servico comum ou especial

O servigo de engenharia objeto da presente licitagdo ¢ (X) COMUM /() ESPECIAL, sob a seguinte
justificativa:

Conforme art. 6°, XXI, “a”, da Lei n. 14.133, de 2021, segue a defini¢do de servico
comum de engenharia:

a) servico comum de engenharia: todo servi¢o de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manuten¢do, de adequacao e
de adaptacao de bens moveis e imoveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

Na contratagdo em tela, as atividades principais a serem desenvolvidas, elencadas no
item anterior, possuem padroes de desempenho e qualidade que preservardo as caracteristicas
originais dos bens. Além disso, sdo servigos usuais na pratica de mercado da Engenharia e
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Arquitetura, de execugdo corriqueira ¢ podendo ser desenvolvido por empresas de diversos portes.
Assim, julga-se que o conjunto de atividades a serem contratados possui a natureza de servigo comum
de Engenharia.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucdo indireta do objeto, serd adotado o seguinte regime, de acordo com a
justificativa abaixo:

(X) empreitada por preco unitario

() empreitada por prego global

() empreitada integral

() contratagdo por tarefa

() contratagdo integrada

() contratagdo semi-integrada

() fornecimento e prestacao de servigo associado

Para a contratacao em tela (servigos previstos no escopo € suas composicoes), nao se
pode aferir com boa precisao a estimativa de quantitativos, que podem variar durante a execugao do
objeto em razdo da considerdvel margem de incerteza acerca das varidveis intervenientes, que
poderdo diferenciar da quantificagdo estimada durante a execucdo do objeto. Dessa forma, optou-se
pela adogdo do regime de empreitada por preco unitario, segundo a legislagdo e o entendimento
pacificado do TCU.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, o (X) Projeto Bésico / documentos técnicos foram elaborados por profissional
habilitado de (X) engenharia, ( ) arquitetura ou () técnico industrial, com a emissdo da (X) ART,
( )RRTou( )TRT.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitacao:
(X) FOI observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021;

(X) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI, para todos os itens relacionados a construgao civil;

() FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI para
determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatorio técnico elaborado por
profissional habilitado e aprovado pelo 6érgao gestor dos recursos.

No or¢amento da presente obra ou servigo, ndo houve itens ndo contemplados no
SINAPL.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento da presente obra ou servigo:

(X) foi/foram juntadas a(s) (X) planilha(s) sintética(s) e a(s) (X) planilha(s) analitica(s)
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( ) NAO foi/foram juntadas a(s) ( ) planilha(s) sintética(s) e a(s) ( ) planilha(s) analitica(s).
O documento de responsabilidade técnica relativo as planilhas or¢amentarias:

(X) consta nos autos.

( ) NAO consta nos autos.
Na presente licitagdo:

(X) foram utilizadas as tabelas de referéncia mais atualizadas.
() NAO foi/foram utilizada(s) a(s) tabela(s) de referéncia mais atualizada(s).

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No or¢amento de referéncia da presente licitagao:
() foram adotadas apenas composicdes de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptacdes;

(X) foram adotadas composi¢des “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8° do Decreto n. 7.983,
de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

(X) foram adotadas composi¢des “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art.
23, § 2° da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o
conhecimento dos licitantes.

(X) foram adotadas composi¢des “proprias”, extraidas de fontes SINAPI, nos termos do art. 23, §
2° da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento
dos licitantes.

Para insumos com as denominagdes “SIURB” ¢ “ORSE”, tratam-se, respectivamente,
de bases orgamentarias dos Estados de Sao Paulo e Sergipe, as quais foram utilizadas para os insumos
relativos, na mesma ordem, a plotagem de projetos, perfil de aco 75x38x3,84 (kg/m), aluguel de
lixadeira e maquina de solda. Porém, os demais insumos pertencentes as composicdes sao da base
SINAPI.

As composicdes com a denominagdo “Proprio” sdo itens que contemplam mais de um
codigo SINAPI, estando claramente descritas na planilha orcamentéria analitica, constituidas por
insumos e composi¢des do SINAPI, que sdo inseridas em um banco de composi¢des de preco unitario
(CPU), com codigos sugeridos no Manual de Projetos da Secretaria da Administragdo e da
Previdéncia (SEAP).

Para ilustrar o texto acima, exemplifica-se a composi¢ao “Proprio”:

Codigo Banco Descricao
Composicao 02.01.301.ad Proprio LOCACAO DE ANDAIME METALICO TUBULAR TIPO TORRE NR-18 1,50MX1,50M, |
ALTURA ATE 8M, COM SAPATAS FIXAS. CPU AEEN, INSUMOS SINAPI
Composicao 84111 SINAPI PLATAFORMA MADEIRA P/ ANDAIME TUBULAR APROVEITAMENTO 20 VEZES
Auxiliar
Composi¢cdo 95135 SINAPI LOCACAO DE ANDAIME METALICO TUBULAR TIPO TORRE
Auxiliar
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7. CUSTOS DIRETOS

No or¢camento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos (X) compreendem
apenas os componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e
mensurados na planilha orcamentdria.

Especificamente em relagdo ao custo direto de administracao local:

(X) observa os parametros do Acordao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU;

(X) adota o parametro do ( ) 1° quartil ou (X) médio ou ( ) 3° quartil.

() adota percentual superior ao 3° quartil, em razao das peculiaridades do objeto licitado.
Em relacdo ao cronograma fisico-financeiro:

(X) PREVE pagamentos proporcionais para os custos diretos, em especial quanto ao de administragio
local, para cada periodo de execugao contratual, refletindo adequadamente a evolucdo da execugao
da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

() NAO FORAM PREVISTOS pagamentos proporcionais para os custos diretos, incluindo os de
administracao local, para cada periodo de execucao contratual.

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS
Na presente licitacao:

(X) foram  juntadas as Curvas ABC relativas aos (X) INSUMOS e
(X) SERVICOS.

( ) NAO foi/foram juntada(s) a(s) Curva(s) ABC relativas aos ( ) INSUMOS e aos
() SERVICOS.

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitacao, serdo adotados os custos de referéncia () DESONERADOS ou
(X) NAO DESONERADOS, por se tratar da opgdo mais vantajosa para a Administragdo, conforme
simulagdo juntada aos autos.

Os célculos comparativos constam na “Planilha Comparativa (Or¢gamento Com/Sem
Desoneragao)”, junto ao documento intitulada “Planilha Orcamentaria”, anexo do Termo de
Referéncia.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitagcdo, o detalhamento do BDI: (X) observa os parametros do Acérdao
n. 2.622, de 2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

Foram adotados os seguintes parametros de percentuais para cada item do BDI
contemplado no Acérddo n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, considerando-se o tipo de obra/servigo
como manutencao de edificios, tendo em vista que essa natureza € a que mais se assemelha ao objeto
da contratacao.

Administragdo central: () 1° quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3° quartil;
Seguro e garantia: () 1° quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3° quartil;
Risco: () 1° quartil ou (X) quartil médio ou () 3° quartil;
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Despesa financeira: () 1° quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3° quartil;
Lucro: () 1° quartil ou (X) quartil médio ou ( ) 3° quartil.
11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitagdo, () SERA ou (X) NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre
os custos dos materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

A contratagao utilizara apenas insumos ordinarios da constru¢ao, nao sendo necessario
o fornecimento de bens cuja aquisi¢do seja realizada diretamente do fabricante ou de fornecedor com
especialidade propria e diversa da contratacao de engenharia. Por esse motivo, nao foi adotado BDI
diferenciado para fornecimento de materiais e equipamentos.

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
O cronograma fisico-financeiro:

(X) FOI juntado aos autos

() NAO foi juntado aos autos.

13. PROJETO EXECUTIVO

() FORAM elaborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e divulgados
com o edital da licitacao;

(X) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribui¢do expressamente repassada
a contratada, com os custos contemplados na planilha or¢amentaria elaborada. Nessa hipotese, (X)
ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitacdo possuem nivel de
detalhamento adequado e suficiente para permitir a elaboragdo dos projetos executivos pela
contratada.

() NAO FORAM elaborados os projetos executivos. Nessa hipotese () ATESTO que o projeto basico
e os demais documentos técnicos da licitagdo possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente
para permitir a elaboragdo dos projetos executivos pela contratada.

14. QUALIFICACAO TECNICA
Registro da empresa no conselho profissional

Na presente licitacao, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao (X) CREA
e/ou ao (X) CAU e/ou ao (X) CFT, com base na seguinte justificativa técnica:

A contratacao trata de Servigo Comum de Engenharia, € por esse motivo exige que
tanto a Fiscalizag¢do dos servigos (pela Administragdo), quanto a sua execucao (pela Contratada) seja
realizada por profissionais competentes na area de Engenharia ou Arquitetura.

Capacidade técnico-operacional
Na presente licitacdo:

(X) SERA exigida a comprovacdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos
seguintes servicos das parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:
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Para o item 1: Para o Engenheiro Civil e/ou Arquiteto e/ou Técnico em Edificagdes:

PESO nggg?;%ﬁ}%\?oo QUANTIDADE
DESCRICAO DO SERVICO | (CURVA A SER
ABC) CORRESPONDENTE COMPROVADA
AO OBJETO
tE)I(r? cugao (tjel telhan;gnto_ co:n 10% do quantitativo previsto
elhas ~ metalicas, fibrocimenlol 34 450, |no Projeto e/ou Planilha 101,25 m?
oumétodo similar, em obras ou Or -
. . ¢amentaria.
servigos de engenharia.
Execucdo de estruturas metalicas 10% do quantitativo previsto
para cobertura ou similar, em obras| 11,75% |no Projeto e/ou Planilha 101,25 m?
ou servigos de engenharia. Orgamentaria.
Para o item 2: Para o Engenheiro Civil e/ou Arquiteto e/ou Técnico em Edificagdes:
PESO ngfﬁ?gi‘%‘?oo QUANTIDADE
DESCRICAO DO SERVICO | (CURVA A SER
ABC) CORRESPONDENTE COMPROVADA
AO OBJETO
Execucdao de manutengdo ou de
instalacdo de rede de gds com 10% do quantitativo previsto
o ; !
tubo de cobre ou outro material 48,95% |no PrOJeto’e_/ou Planilha 15,00m
. Orgamentaria.
adequado, em obras ou servigos de
engenharia.

Possibilidade de somatorio de atestados

Na presente licitagdo, serd (X) ACEITO ou ( ) VEDADO o somatoério de atestados de
capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base
na seguinte justificativa técnica:

A contratacdo em tela possui baixa complexidade técnica, o que, a principio, motiva a
aceitacdo do somatdrio dos atestados. Por esse motivo, serd admitida, para fins de comprovacao de
quantitativo minimo da qualifica¢@o técnica, a apresentagdo de diferentes atestados de servigos.

Capacidade técnico-profissional
Na presente licitacdo:
( ) NAO SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional.

(X) SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo
elencados:

Para o item 1: Para o Engenheiro Civil e/ou Arquiteto e/ou Técnico em Edificacdes:

DESCRICAO DO SERVICO

Execucdo de telhamento com telhas metalicas, fibrocimento ou
método similar, em obras ou servigos de engenharia.
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DESCRICAO DO SERVICO

Execugdo de estruturas metalicas para cobertura ou similar, em obras ou servigos de
engenharia.

Para o item 2: Para o Engenheiro Civil e/ou Arquiteto e/ou Técnico em Edificagdes:

DESCRICAO DO SERVICO

Execucdo de manutencdo ou de instalagdo de rede de gas com tubo de cobre ou outro
material adequado, em obras ou servigos de engenharia.

( ) SERA, excepcionalmente, exigida a comprovagio de quantitativos minimos nos documentos de
ART/RRT.

Exigéncias de instalacées, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitagdo, ( ) SERA ou (X) NAO SERA exigida a indicacdo de instalagdes,
aparelhamento ou pessoal técnico com determinada qualificacao.

15. VISTORIA

Na presente licitacdo, a realizagdo de vistoria serd (X) FACULTATIVA ou ()
OBRIGATORIA, ¢ o licitante (X) PODERA ou ( ) NAO PODERA substituir o atestado de vistoria
pela declaracao de pleno conhecimento das condi¢des de execugao do objeto.

16. SUBCONTRATACAO

O 6rgdo assessorado (X) NAO ADMITIU ou ( ) ADMITIU a subcontratagdo parcial
na presente licitacao, sob as seguintes condicoes ¢ justificativas técnicas:

A subcontratacdo ndo serd admitida neste processo licitatdrio, pois os servigos de
cobertura com telhas termoacusticas, estruturas metélicas, impermeabilizac¢do de lajes e manutengdo
de rede de gas GLP possuem média complexidade técnica e interdependéncia entre si, exigindo
execugdo integrada, controle direto e responsabilidade Unica da contratada. A fragmentagdo da
execucdo comprometeria a qualidade, a seguranca e a rastreabilidade técnica, além de dificultar a
fiscalizacdao e o cumprimento das normas aplicaveis, como as da ABNT e do CREA.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO

Na presente licita¢do, sera exigida a comprovagio de (X) CAPITAL MINIMO ou ( )
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor total
estimado da contratagdo, com base na seguinte justificativa técnica:

Nos ultimos anos, a Prefeitura de Aeronautica de Curitiba tem enfrentado problemas
recorrentes com atrasos na execu¢ao e/ou inexecucdo parcial e total de obras e servigos de engenharia,
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evidentemente decorrentes do desconhecimento das condic¢des locais ou da incapacidade econdmico-
financeira das empresas contratadas. Como exemplo, em 2021, foram instaurados Processos
Administrativos de Apuracdo de Irregularidades para quatro contratos da PACT, culminando em
sancdes as Contratadas e na rescisdo contratual. Recentemente, dois contratos de servigos de
engenharia, para as localidades de Cangu¢u/RS e de Foz do Iguagu/PR, foram rescindidos
principalmente pela falta de recursos financeiros da empresa, entre outros erros cometidos pela
contratada ao nao estudar os objetos adequadamente para elaboragao das propostas.

Sobre os Onus supracitados, ha o desperdicio de homem-hora da fiscalizagao na
tentativa herculea de orientar, documentar e conduzir as contratadas para a correta execugao de acordo
com o cronograma e especificacdes previstos. A Administragdo envida esforcos para evitar o
desperdicio de material, de tempo e de esfor¢co dedicados no processo licitatorio, ou de culminar em
apuragdes sucessivas e, por fim, na perda do saldo empenhado em restos a pagar ou na devolucao dos
créditos de empenhos anulados em vista do tempo inexequivel para uma nova licitagdo no mesmo
exercicio.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Na presente licitacdo, sera:

() PERMITIDA a participagdo de consoércios;

(X) VEDADA a participagao de consorcios.

O objeto a ser licitado ndo envolve questdes de alta complexidade e de relevante vulto,
em que empresas, isoladamente, ndo tenham condi¢des de suprir os requisitos de habilitacdo do edital.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, serd (X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participagdo de
cooperativas, com base na seguinte justificativa:

O objeto desta contratacdo requer necessidade de subordinagdo juridica entre a
contratante e a contratada, bem como de pessoalidade e de habitualidade, na execuciao do contrato
que sera celebrado. Além disso, a gestdo operacional do contrato ndo poderd ser executada de forma
compartilhada ou em rodizio.

20. GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitacao, serd (X) EXIGIDA ou () DISPENSADA a apresentacdo de garantia de
execug¢ao contratual, com base na seguinte justificativa:

Embora o objeto da contratacdo ndo envolve alta complexidade técnica, ha riscos de
prejuizo ao interesse publico, com o retardamento e/ou ndo cumprimento das demandas que forem
conferidas a futura contratada, o que ensejaria, por exemplo, apuracdo e, uma eventual imputagdo de
multa que, caso ndo seja paga, poderd ser recolhida por intermédio da execucdo da garantia de
execucao contratual.
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21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promogao do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos art. 5°,
e 11, IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitagdo o tomou as seguintes medidas quando do
planejamento de obras e servicos de engenharia:

(X) definiu os critérios e praticas sustentdveis, objetivamente e em adequagdo ao objeto da
contratacao pretendida, como especificacao técnica do objeto, obrigacao da contratada, e/ou requisito
de habilitagdo/qualificacdo previsto em lei especial;

(X) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
certame;

(X) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146, de
2015); ¢

(X) verificou o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

() Nesta licitagdo, o o6rgdo assessorado entendeu que os servigos objeto desta
contratacdo ndo se sujeitam aos critérios e praticas de sustentabilidade ou que as especificagdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado.

Curitiba, assinado eletronicamente.

DOUGLAS THOMAZ CAMILO CASTRO SOARES DE SOUZA Asp Ten QOCon CIV
Engenheiro Civil CREA RJ-2018123378/D
Chefe da Secao de planejamento e Projetos
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18/12/2025 as 17:56:42 no horério oficial de Brasilia.
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no dia 18/12/2025 as 18:04:56 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por 1° Ten JEAN CARLOS DE SOUZA no dia 19/12/2025 as 08:
02:20 no horario oficial de Brasilia.

Assinado via ASSINATURA CADASTRAL por Ten Cel Int MARCELO SERRAO DOS SANTOS DE ARAUJO no
dia 19/12/2025 as 08:52:34 no horario oficial de Brasilia.
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